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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj:JN2-02-07-1-2011-6/21:, ,, '.t
Banja Luka, 05.08.202 I.godine

': ''i" I -'

lJred zardzmatranje Zalbi Bosne i ttercegovine, filijaia banja Luka,'rjeSavajuci u postupku

pravne za5tite pokenutom i:o uloZenoj Zalbi ponutlada,,HIFA-PEfROL" il.o.o. Sarajevo broj: JN-

3136121 od 02.01 .202L godine, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 24.013 1404-31-2121

od23.06.202L godine s pripadajuiim izmjenamabroj24.0131404-31-4121 od28.06.202l.godine,

u pr94[9tg javne nabavke goriva, uqov9m99 
:19unu 

Republidka:p.:T' za inspekcijske poslove

Banja Luka, nu osiloru dl. 93. stav (7),104. i I11. stav (l) tadka d) zakg4_a o jayni-1n nabavkama

iisluZbeni glasnik BiH" bro;: 39/14) i dlana 193. st. (l) i (2) Zakona o upravnom p.ostupku

(,'Sluz6eni glasnik BiH", br.:29102,12104,88107,93109,41113 i 53116), na sjednici vije6a odrZanoj

RJESENJE
j .i L -:-l. Zalbase usvaja i poni5tava se postupakjavne nabavke u cijelosti.

2. Poni5tavaseosporenaTenderskadokumentacija,broj:24.0131404-31-2121 od23.06.2021.

godine s pripadajuiim izmjenama broj: 24.0131404-31-4121 od 28.06.2021.god1ne i

ObavjeStenje.o nabavci broj: 1030-l-1 -29:3-28121 od23.06.2021.godine kao i Ispravka za

Obavjestenje o nabavci,.broj: 1030-i -1-29-8-29121 od 28..06.2021.godine, ugovornog

organa Republidka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka.

3. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka odludit 6e

se posebnim rje5enjem od strane ovog organa., ! i

ObrazloL,enie

Repirblidka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka, (u daljnjem tekstu: Ugovomi

organ), pokrenuo je otvoreni postupak i objavio tendersku dokumentaciju za nabavku roba

lnabavka goriva) broj ObavjeStehja o nabavci 1030-l-1-29-3-28121od23.06.2021.godinekao i

Ispravku za Obavjestenje o nabavci broj: 1030-l-l-29-8-29121 od28.06.2)2Lgodine. t 
^
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Dana 02.07.202l.godine Zalbu na sadial Tenderske dokumentacije Ugovomog organa
broj:24.0131404-31-2/21od23.06.2021. godine, s pripadaju6im izmjenama broj:24.0131404-31-
4/21 od 28.06.2021.godine (u daljnjem tekstu: Tenedrska dokumentacija), izjavio je ponudad

,;HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo (u daljenjm tesktu: Zalitelj). Ugovomi orgin je zaprimljenu
Zalbu Zaliiblja,uz'iljaSnj'enje te u prilogu relevantne dokumentacije proslijedio Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, kod koga je zaprimljena dana
23.07 .202l.godine.

.,,.
Konstatira sedi.le na osronu Zakljudka broj: lNz-Oz-oz-t'-2ott-zlil i lNz-02-07-r-zbt t-

3l2l od23.07.2021.godine Zalitelju naloZeno da uredi i upotpuni Zalbu na nadin Sto 6e izvr5iti
uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postuoak u skladu sa procijenjenom wijldnosti predmetne
nabavke. Darn 30.07.2021.godine, Zalitelj je obavijestio lJrel za razmatranje"Zalbi Bosne i
H'ercegovine, filijalaBanja r-uta o udinjenom te shodno icime dostavio'i'a,;t- b i2vrsenoj uplati.

Zalitelj u Zalbi na Tendersku dokumentaciju istide sljede6e

" Ugovorni'organ je raspisao postupak javne nabavke roba - gorivl, bioj tenddrske
dokumentaiije: zq.ontqo4-3|-2/21 (obavjestenje o nabavci'uioi: ro:o-'r+.ig- 3-2bt2t
obiavljenonaportalujavnihnabatki dana23.06.202l.go'rline). DNta28.O6.2O2i.'godineugovbrni
organ je objavio'iznijenu tenderske dokumentacij e Aroi: Z+.0t3/404-31-4/?; i Itpr"-rf.* ,"
obavje5tenje o nabavci broj: 1030-l-l-29-8-29/21 od 28.06.2021.'godinb:'Nakon pregleda
tenderske dokumentacije i izmjene tenderske dokumentacije, twdimo da ista,nije sastavljena u
skladu sa zakonskim propisima, tadnije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, te zahtjevamo da se izwse izmjene tenddrske dokumentacije u skladu sa niZe
navedenim Zalbenim navo.diml, te da se ista usliladi sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH. i ,

'li
i.

Zdlitelj istide prvi Zalbeni naVod i navodi da Ugovomi orlan u tadki 9. Tenderske' 
doi<umentacije:propisuje da je mjeiio iiporuke robe benzinske stanice pon'udada ha teritoriji
Republike Srpske, a zatim'nabraja u ktijim op5tinama/gradovima se'benzinskd pumpe moraju
nalaliti. Taliotlei, ugbvomi organ'u tadki l2.Tenderske dokumentacije kaci uslov tehnidke i
profesionalne sposobnosti propisuje da ponudad mora ispunifi'usl6v da:';posjeduje (ima na
raspolaganiu) benzinske stanice na podruiju Bosne i Hercegovine, od iega najmanje po jednu
benzinsku stanicu na podruiju opitina/gradoia: Banja Luka, Kotor-Varoi, Gradiika, Mrkonjit
Grad, Ribnil<, Srbac, Lahaii, Prijedor, Novi Grad, Kozarska Dubica, Kostajnica, Brod, Doboj,

, berventa, Prnjavor, Teslit, Midriia, Samac, Bijeliina, lJgljevik Zvornik, Sekaviti, Wasenica,
Mi/iti, Bratunac,.srebrenica, Ljubinje, Gackb, .Bileta, Foia, Trebinje, Pale,.Sokolai, , Viiegrad,

I
Istoino Sarajevo, Rogatica, Novo GoraZde i Cajniie" . ,.
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Nadalje, Ugovorni organ propisuje da'se prethodno citirani uslov dokazuje: ,ispiskom

benzinskih stanica koje ponudat posjeduje '(ima na" raspolaganiu) u navedenim

opitinama/gradovima, oujeren i potpisan od ovlaitene osobe ponudaia i original ili ouieren

,ahuelni izvod iz sudskog registra, iz koga je vidljivo'da 'ima benzinske pumpb na traZenim

lokacijama registrovane kao poslovne jedinice; Ukoliko ponudai ne naznaii da benzinske pumpe

na traienim lokacijama koristi u skladu sa ilanom 48. stav (4) Zakona'(raspolaganie kapacitetima

drugih subjekata), potrebno je da dostavi original ili oujerenu kopiiu pravnog osnova (ugovora o

poslovno-tehniikoj saradnji ili drugog pravnog osnova za raspolaganje. kapacitetima drugih

t subjekata). (lgovor (pravni osnov) treba da sadrii podatke o robi kojaie predmet nabavke, svrsi

koriitenja zakupljenih kaliaciteta, Periodu trajanja ugovora, loknciju na koioi se koriste kapacitete

drugog subjeha."

. Zalitelj smatra da je na'osnovu dlana 3. Zakon o javnim nabavkama Ugovo'mi ogran duZan

da postupa transparentno, da su postupkujavne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5a

jednako.i nediskriminirajtde, na rfadin da osigura praviinu i aktivnu konkurenciiu,'s ciliem

najefikasnijegkoriitenja javnih sredstava, u'vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom. Dalje,

smatra da Ugovorni organ prilikom priprerne tenderske dokumentacije nije postupio u skladu sa

citiranom zakonskom odredbom, odnosno opiim principom javnih nabavki, vei je propisivanjern

pojedinih uslova u Tenderskoj dokumentaciji ogranidio 'konkurenciju -iskljudivo na jednog

ponudada, odnosno ponuilada NESTRO PETROL a.d. Banja Luka. !

' ObrazloZenje naprijed iznesenih navoda Lalitell iZnosi na nadin da u konkretn<im sludaju,

nije spomo Sto ugovorni organ Zeli, shodno svojim potrebama, omoguiiti todenje goriva na

benzinskim pumpama u traZenim gradovima/op5tinama, ali je isti bio duZan da prilikom pripreme

tenderske dokumentacije postavi takve uslove koji 6e omoguiiti da u postupku dobije ponude od

vi5e ponudada, te na taj nadin ispoStuje osnovni princip javnih nabavki i osigura najefikasnije

kori5tenje javnih sredstava. Da bi-ponuda bilo kojeg ponudada u konkretnom postupku'bila

prihvatljiva, ponudad mora raspolagati sa benzinskom pumpom u svakom lradu/op5tini koje je

ugovomi organ nabrojao. Ukoliko ne posjeduje vlastite benzinske pumpe u nekom od traZenih

gradova/opStina, ponudadi naielno imaju mogu6nos/podugovatanja za pojedine lokacije, ili

raspolaganje kapacitetima drugih subjekata na osnovu dlana 48. stav (4) Zakota o"javnim

nabavkama, (koju odredbu ugovomi organ dalje nezakonito ogranidava svojim posebnim

zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji Sto 6emo obrazloZiti u drugom dijelu Zalbe) ili u krajnjem

sludaju da nastupi kao dlan grupe ponutlada. Medutim, u konkretnom sludaju, jedini privredni

subjekt koji posjeduje benzinske pumpe u svim traZenim gradovima/op5tinama jeste NESTRO

, 'pETROL a.d. Banja Luka (dokaz: spisak benzinskih pumpi NESTRO PETROL u prilogu), a osim

toga u pojedinim traienim gradovima/opltinarnaiedino NESTRO PETROL a.d. Banja Luka ima

benzinsku pumpu, odnosno u tim ,gradovima/opStinama postoji samo jedna benzinska pumpa

r (NESTRO PETROL). Na ovaj nadin, ugovomi organ je faktidki ogranidio konkurenciju, odnosno

l,
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eliminisao konkurenciju ponudadu NESTRO PETROL a.d. Banja Luka, jer dfirgi subjekti iako
formalno imaju mogu6nost podugovaranja/raspolaganja na osnovu dl. 48 (4) ZIN glfvnastupa kao
grupa ponudaaa,faktidki nemaju te mogu6nosti jer u pojedinim gradovimalbpStinama jedino
NESTRO PETROL ima benzinske pumpe i isti nema interesa da sam sebi pravi konkurenciju u k
konkretncim postupku,stavljanjem na raspolaganje svoje benzinske pumpe drugim subjektima,
bbzirom dije svjestan da jedinoon ispunjavanja nezakonito propisane uslove,/niti uop5te moZe
udestvovati u isto vrijeme kao ponudad i dlan grupe ponudada/podugovarad u istom postupku, pa
se postavlja pitanje kako bilo koji drugi subjekat uopSte i moZe udestvovati.u ovom postupku.
Naprimjer, na podnidjir grddova/opStina: Srebrenica, iajnide, Sekovi6i postoji samo .jedna
benzinska punipa, i to benzinska pumpa NESTRO PETROL (dokaz: ispis sa Stranice google
maps).

Prilikom nabrajanja gradova/op5tina u kojem,ponudadi moraju imati benzinsku pumpu
ugovomi organ u veierh dijelu dak i prati redoslijed nabrojanih benzinskihlpumpi NESTRO
PETROL-a sa internog spiska berzinskih pumpi NESTRO PETROL-a koji dostavljamo u prilogu.
Takoder, ugovomi organ je izmjenama tenderske dokumentacije umjeSto Goraida (u kojem
NESTRO PETROL nema benzinsku pumpu) naveo Novo GoraZde u kojem NESTRO PETROL
ima benzinsku pumpu. Ugovomi organ je, umjesto 5to na ovako grub nadin krii zakone i osnovne
principe, morao osigurati mogu6nost aktivne'konkurencije u ovom postupkul a jedan od nadina
koji bi to osigurao jeste i mogu6nost podjele postupka na lotcive, a lotovilbi pratili traZene
gradove/opStine. Ured zarazmatranjem Zalbi je svojim rje5enjem broj: JN2-02-07-l-876-6/21 od
20.05.2021. poniStio slidan postupak javne nabavke goriva, u kojem je skoro na identidan nadin
wseno olanidavanje konkurencije i favoriziranje jednog ponudada. . ,

-i , "'
U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istide da Ugovomi organ u tadki 12. pbd (3) Tenderske

dokumentacije propisuje kao uslov tehnidke iprofesionalne sposobnosti ponuilada dau:.,momentu
predaje ponude ima instaliran (unkcionalan) sistem kartiinog poslovanja u svrhu izdavanja
goTiva putem elehronskih kortica za svalq toienje, na naiin opisan u taiki 8. tenderske
dokume.ntacije". zalitelj, smatra da ovako propisan uslov faktidki onemoguiava
podugovaranje/raspoiaganje kapacitetima drugih subjekata u korikretnom postupku ja,yne nabavke
(dak i kad bi podugovaranje/raspoiaganje u ovom postupku bilo mogu6e, a u prethodnom
Zalbenom navodu smo obrazloZili zaSto nije mogu6e),izrazloga Sto razliditi'priwedni subjekti
koriste razlidite informacione sisteme za kartidno poslovanje, koji nisu kompatibilni mectuiobno,
pa.tako ne postoji moguinost da karticu koju je izdao jedan privredni Subjekt koristite na
benzinskoj pumpi'drugog privrednog subjekta, na nadin da se karticom vrSi stvarno elektronsko
evidentirhnje todenja goiiva. Obzirom da je dlanom 44. Zakona o javnim nabavkama BiH
propisairo da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definiSe uslove za kvdlifikaciju na nadin
da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanj4 te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti,
a da ovaj uslov nije od suStinskog znaEajdzapredmetnu nabavku, odnosno isporuka i evidentiranje
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toienja goriva se moZe vr5iti (i vrSi se) i bez elektronskih kartica, smatramo da je postavljeni uslov

nezakonit i naruSava mogudnost aktivne i pravidne konkurencije.

U tredem Zalbenom navodu Zalitelj istide da Ugovomi organ u tadki 12. pod (l) tenderske

dokumentacije propisuje da ukoliko ponudad ,,,nazneii da benzinske pumpe koristi u sHqdu sa

ilanom 48. stav (4) Zakona (raspolaganje kapacitetima drugih subjekata), potrebno ie da dostavi

original ili oujerenu kopiju prawog osnova (ugovora o poslovno-tehniikoj saradnii ili drugog

pravnog osnoya za raspolaganje kapacitetima drugih subjekata). Ugovor-(pravni osnov) treba da

sadrii podatke o robi koja je predmet nabavke, svrsi koriitenja zakupljenih kapaciteta, periodu

trajanja ugovora, lokaciju na koioi se koriste kapaciteti drugog subielaa." - i

Mogu6nost da ponu<Iad u ponudi naznaEi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata je zakohska

mogu6nost propisana dlanom 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama koja privrednim

subjektima daje mogu6nost da u obostranom interesu zakljude ugovor o poslovnoj saradnji, koji

bi bio osnov kori5tenja kapaciteta privrednog subjekta od strane.druge ugovome strane.

Zakonodavac je zakonsku odredbu iz tl. 48 stav (4) postavio Siroko, a sve u cilju po5tovanja

osnovnih principa Zakona i omoguiavanja Sto ve6e konkurencije, tako da privredni subjekti imaju

mogucnost potpisivanja generalnih ugovora o poslovnoj'saradnji koje bi mogli koristiti u svim

postupcima javnih nabavki. Propisivanjern dodatnih uslova u pogledu ttiga Sta ugovor treba

sadrZavati, a koji uslovi nisu propisani zakonom, ugovomi organ nastoji ograniditi kori5tenje

zakonske mogu6nosti,"na nadin da bi tumadenjem u uiem smislu citirane tenderske odredbe

ponuda6i bili duZni'da za svaki postupak nabavke potpisuju poseban ugovor o poslovnoj saradnji

sa .poslovnim partnerdm, Sto znatno oteiava ponudadima (koji udestluju u velikom broju

postupaka) da uzmu'ude56e u postupku, pogotovo u sludajevima-kada se radi o ve6em broju

razliditih subjekata dije bi kapacitete trebalo koristiti (kao npr. u ovom postupku,'zbog velikog

broja gradova/opstina u kojem ugovomi organ zahtjeva od pontrdada da raspolaZu benzinskom

pumpom). Zbog navedenog, smatrarno daje citirani zahtjev iz tenderske dokumentacije nezakonit.

Zalitell u detvrtom Zalbenom navodi da Ugovomi or$an'u tedki 12. pod (1) Tenderske

dokumentacije traii od ponudada da kao dokaz posjedovanja benzinskih pumpi na traZenim

lokacijama dostave ,,original i/i oujeren ahuelni imod iz sudskog registra, iz koga je vidliivo da

ima'benzinske pumpe na traienim lokaciiama registrovane kao poslovne jedinice."l

elanovima 49. - 51. Zakona o javnim nabavkama BiH propisani su dokazi o tehnidkoj i

profesionalnoj sposdbnosti koje ugovomi organ moZe zahtijevati od ponudada, a u zavisnosti od

toga da li su predmet'nabavke robe, usluge ili radovi.'Preciznije, dlanom 49. propisani su dokazi

'koii se mogu zahtijevati od ponudada u postupcima nabavke robe. Dokazi su nabrojani taksativno,

a ne exempli causa, Sto znati daponudad nema slobodu da od ponudada zahtjeva dokaze koji nisu

nabrojani u ovom'dlanu. Dakle, ugovomi organ ne moZe od fionudadazahtjevati da posjedovanje

benzinskih pumpi na traZenim lokacijama dokazuje aktu'elnim izvodom iz sudskog registra, jer niti

je isti predviden kao'mogu6i doka2 u Ll. 49 Zakona, a istim Se samo dokazuje spo'sobnost

obaVljanja profesionalne djelbtnosti'iz dlana 46. Zakona, te zbog toga smatrario daje i ovaj
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propisani usiov nezakoniti

Lalitelj tvrdu da ovu Zalbu zasniva na povredi zakona i podzakonskih plopisa, zbog dega

na kaju predlaie daUredzarazmatranjeLalbi Bosne i Hercegovine, usvoji Zalbui postupi u skladu
sa ovla5tenjima propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Ukoliko utwdi di j6 Zalba osnovana,

ZAntetiaposebno zahtjeva povrat riaknade za poketanje Zalbenog postupka.

,UgoVomi organ je u skladu s odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredd za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, hlijala Banja Luka, izja5njenje o
navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavk'e, uz konstataciju
da je piedmeinh'Zalba'blagovremena, dopuStena, te izjavljena od strane ovla5tenog lica ali je
neosnovana

U izjaSnjenju se. navodi

. 'Dana 02.07.2021 .'godine ponudad ,,HIFA-PETRoL" d.o.o. Sarajevo'je izjavio zalbu na
TD, broj broj JN-3136/21.'Odludujudipo Zalbiovaj organ je donio Rje5enje, broj 24.0131404-31-
7/21 od'06.07.2021. godine, kojim je usvojio Zalbu kao djelimidno osnovaiu u dijelu prtog i
dehrto! Zalbenog navod4 te odbio kao neosnovanu Zalbu u dijelu drugog i tre6eg Zalbenog
navoda. Nezadovoljan ovini rjeSenjem Zaliteljje izjavio Zalbu, broj JN-3281/21 odj2J7.2021.
godine, na Rje5enje, broj 24.0131404'-31-7l2l.od 06.07.2021. godine. Odluiujuii po Zalbi ovaj
organ jedonioRje5enje, broj 24.0131404-31-l0l2l od15.07.202L godine,kojim jeusvojioZalbu
kao djelimidno osnovand u dijelu prvog Zalbenog navoda, te odbio kao neosnovanu Zalbu u dijelu
drugog i.tre6eg Zalbenog navoda, na koje je ponudad ,,HIFA-PETRoL" d.o.b,rSarajevo ponovo
izjavio'ialbu, broj JN-3378/21od19.07.2021. godine, .i ..

Ugovomi organ istide daje prvi Zalbeni navod je neosnovan i smatra da je navod Za[telja,
da je Rje5enjem, broj 24.0131404-31-10121 od 15.07 .2021. godine djelimidno usvojen prvi Zalbeni
navod koji se odnosi na posjedovanje/raspolaganje benzinskim pumpama na nhdin daje umjesto
prvobitnih 38 gradova/op5tina broj'smanjen na 16, neosnovan. Zalbeni navod je u potpunosti
usvojen, a u.'prilog tome govore sljedeie. dinjenice. Ugovomi organ je tenderskom
dokumentacijom u skladu sa dl: 48. i 49. Zakona o javnim nabavkarha (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 39/14, u daljem tekstu: Zakon) koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost, propisao
da ponudad mora; izrnedu ostalog, da ispunjava uslov da posjeduje (ima na raspolaganju)
benzinske stanice na podrudju Bosne i Hercegovine, od dega najmanje no jednu benzinsku stanicu
na podrudju op5tina/gradova: Banja Luka, Kotor-VaroS, Gradi5ka, Mrkonjic Grad, Ribnik, Srbac,
Laktasi, Prijedor, Novi Grad, Kozarska-Dubica, Kostajnica, Brod, Doboj, Derventa, pmjavor,

Teslii,.Modrida, IJamac, Bijeljina Ugljevik, Zvornik, Sekovici, vlasenica,,Mili6i, Bratunac,
Srebrenica, Ljubinje, Gacko, Bile6a, Foda,'Trebinje, Pale, Sokolac, visegrad; Istodno Sarajevo,
Rogatica, GoraZde i iajniie. U okviru Tenderske dokumentacije obrazloZeno,je i da su lokacije
navedene s obzirom na teritorijalnu rasprostranjenost organizacionih jedinica i kancelarija ovog

t
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ugovomog organa (podrudnih odjeljenja, carinskih ispostava i granidnih prelaza), kao i vrSenje

inspekcijskog nadzora i nadleZnost na teritoriji cijele Republike Srpske. ,,HIFA-PETROL" d.o.o.

Sarajevo je izjavilo Zalbu na Tendersku dokumentaciju, broj JN-3136/21 i u okviru prvog Zalbenog

navoda istakao da je ugovomi organ'ogranidio konkurenciju, odnosno eliminisao konkurenciju
-ponudadu,NESTRO'PETROL" a.d. Banja Luka, iz raloga Sto samo pomenuti ponudad ima

benzinsku pumpu u Srebrenici; iajnidu i Sekovidima. Odludujuii po' Zalbi ovaj organ je donio

Rje5enje, broj24.0131404-31-7121od06.07.2021. godine, kojim je usvojio Zalbu kao osnovanu u

- dijelu prvog Zalberiog navoda, te naveo da ie Tenderska dokumentacija biti izrnijenjena nakon

isteka roka 2aialbuna pomenuto rje5enje,,ukoliko Zalba ne bude izjavljena. U ostavljenom roku

,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo je izjavio-ialbu na Rje5enjb, broj 24.013/404-31-7121 od

06.07.2021. godine i u okviru prvog Zalbenog navoda istakao da je ugovomi organ osporenim

rjesenjem samo djelimidnb usvojio navedeni Zalbeni navod, i to samo u dijelu koji se odnosi na

posjedovanje/raspolaganje benzinskim pumpama u Srebrenici, eajnidu i Sekovi6ima, te naveo da

je Zalitelj ova tri grada naveo samo kao primjer ne ogranidavajuii Zalbeni navod samo na navedene

op5tine, ved generdlno osporava ovako postavljen uslov iz razloga Sto u vi5e gradova/op5tinajedan

ponuda6 posjeduj6 benzinsku pumpu, dok u odredenim gradovima/opitinama posluju dvije ili tri
benzinske pumpe.rAnalizirajuti nevedeni Zalbeni navod ugovomi organ'je uVaZio stav daje u
prethodnoj Zalbi u dijelu koji se odnosi na posjedovanje/raspolaganje benzinskim pumpama u

Srebrenici, iajnidu i Sekovicima Zalilac iste naveo samo kao primjer ne ogranidavaju6i Zalbeni

navod samo na,navedene,op5tine, Sto ugovomi organ u odludivanju no prethodnoj Zalbi nije

raznattao na naiin da su ndvedeni sainb kao primjer, te joS jednom izvrSio analizu cjelokupnog

uslova vezanog za mjesta isporuke i usvojioje Zalbeni navod kao osnovan. Imajuii u vidu dinjenicu

da Republidka uprava za inspekcijske poslove vi5i inspekcijski nadzor na teritoriji cijele Republike

.rSrpske, te daje rad organizovan u'organizacionim jedinicama, kancelarijama; granidnim prelazima

i carinskim ispostavama, ugovomi organ je Rje5Enjenfibroj 24.0131404-31- l0l2l, usvojio Zalbu

' kao osnovanu.u dijelu prvog Zalbenog navoda,,te naveo da 6e Tenderska dokuementacija biti
'izmijenjena nakon isteka rokazaZalbu na pomenuto rjeSenje, ukoliko Zalba ne bude izjavljena, na

inadin da se smanji broj mjesta u kojima se zahtijeva da ponudad posjeduje (ima na raspolaganju)

benzinske stanice, od dega najmanje no jednu benzinsku stanicu na podrudju op5tina./gradova u

kojima ugovomi organ organizuje samo redovan rad (ne i inspekcijski nadzor na terenu) u okviru

organizacionih jedinica (Banja Luka, Prijedor Doboj, Bijeljina, Pale, Trebinje); kancelarija

(Istodno Novo Sarajevo, Zvomik, Bile6a, Foda), rad na granidnim prelazima i carinskim

ispostavama (Banja Luka Gradi5ka, Prijedor, Novi Grad, Karakaj, Rada, Pavlovi6a Most, Brod,

Samac, Doboj, Visegrad, Sokolac; VardiSte, Trebinje, Klobuk), a da se rad'na terenu organizuje

efikasnijim planiranjem inspekcijskih kontrola, te nataj na(iniz spomog uslova briSu slzedede

op5tine: Kotor-Varo$, Mrkonjii Grad, Ribnik, Srbac, Lakta5i, Kozarska Dubica, 'Kostajnica,

Derventa, Prnjavor; Tesli6, Modrida,'Ugljevik, Sekovidi, Vlasenic4 Miliii, Bratuhac, Siebrenica,

. Ljubinje, Gacko, Rogatica, GoraZde i iajnide. TD bi u dijelu tadke-I2. Ostali uslovi za

kvalifikaciju, u skladu sa dl. 48. i 49. Zakonakoji se o'dnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost,

glasila da ponuttad mora da ispunjava, izmeilu ostalog, uslov da ponutlad posjeduje (ima na
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raspolaganju) tienzinske stanice na podrudju Republike Srpske, od dega najmanje no jednu

benzinsku stanicu napodrudju op5tina/gradova: Banja Luka; Prijedor, Novi Grad, Doboj, Bijeljina,
Pale, Trebinje, Istodno Novo Sarajevo, Vi5egrad, Foda, Sokolac,Zvornik; Gradi5ka, Bile64 Brod
i Samac. Ovakvim postupanjem bi traZeni broj mjesta u kojima |onutladi moraju ilosjedovati/imati
na iaspolaganju baremjednu benzinsku'stanicu smanjen sa prvobitnih 38 na l6 gradova/opStina,

a istovremeno je ob'ezbjedena aktivna konkurencija s obzirom da u traZenim gradovima/op5tinama
posluje vi5e benzinskih pumpi koje nisu u vlasniStvu jednog priwednog subjekta. Imaju6i'u vidu
potrebe ugovomog organa vezate za predmetnu nabavku idinjenicu da.ugovomi organ vr5i
inspekcijski nadzor nad primjenom propisa na teritoriji cijele Republikb. Srpske, potrebu
racionalne organizacije i efiliasne upotrebe ioznog parka, te analizirajuii kilorheiarsku udaljenost
izmedu organizacionih jedinica, kancelarij4 granidnih prelaza i,carinskih ispostava, ugovomi
organ predloZenom izmjenom TD osigurava primjenu opStih principa u postupku javne nabavke
goriva, uvaZavajuii istowemeno kako potrebe ugovomog organ4 tako i zakonske obave2e vezane
zaiuadu TD. PredloZenom izrnjenom TD bila bi ispunjend i obaveza ugovornog orgma propisana
dlanom 44. Zakona o javnim nabavkama da se u TD definiSe minimum zahtjeJa ia kvalifikaciju
kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te
njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti, srazmjernih predmetujavne nabavke i u skladu s

istim. . ., \

Potpuno neosnovano Zalitelj navodi da je, pomenutim smanjenjem broja mjesta isporuke
sa 38 na 16 gradova/op5tina i dalje faktidki eliminisana konkurencija ponudadu ,NESTRO
PETROL'a.d. Banja Luka. Zalitelj navodi kao primjer opStinu,Bile6a u kojoj prema nbvodu
Zalitelja, a prema podacinia prerizetih sa aplikacije google maps u Biledi trenutno pbsluju dvije

'benzinske pumpe i to: ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka i;TRGOTRANS" d.o.o. Bileca, te
konstatuje da s obzirom da ,,NESTRO PETROL' a.d. Banja.Luka posjeduje vlastite benziirske
pumpe u svim traienim gradovima/opStinama, to znadi da 6e bilo koji drugi ponudad koji Zeli da
udestvuje u konkretnom postupku javne nabavke, morati raspolagati/podugovdrati,/nashipati kao
grupa ponutlada sa druStvom ,,TRGOrRANS" d.olo. Bilb6a,. da bi', se ispunio uslov
posjedavanja/raspolaganja benzinskim pumpama. Naprijed navedeno Zalitelj riavodi kao dinjenicu
da pokaZe u kojoj mjeri je ogranidena/eliminisana konkurencija ponudadu ,NESTRO PETROL'
a.d. Banja Luka. U kojoj mjeri je neosnovan prethodni Zalbeni navod, govori'i dinjenica da je i
sam Zakon regulisao nadin dostavljanja ponude, ukoliko,ponuilad,ima interes da u postupku
nabavkb ne udestwje samostalno. Tako je dlanom 72. Zakona propiSano da utgovorni organi ne
mogu zabraniti podugovaranje, a dlanom 42. Zakonajd omoguieno'ponudadima da u ponudi
naznaEe da raspolaZu kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima

's njima,.te da se oslone kao grupa ponuilada na kapacitete idesnika grupe ili,drugih priwednih
subjekata. U skladu sa naprijed"navedenim je.i izradena TD, dakle istom je dozvoljeno
podugovaranje, raspolaganje kapacitetima drugih subjekata i oslanjanje na kapacitete grupe
ponudada. Dakle, s obzirom da i ako u Bileci, posluju dvije benzinske pumpe, to zna|idA svi ostali
ponudadi mogu sa vlasnicima benzinskih pumpi u Bileii, ukoliko je to u njihovom obostranom
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interesu, da dostave ponudu koja sadrZi naznaku da 6e se dio ugovora datipodugovaradu ili da ce

koristiti kapacitete drugog subjekta'u skladu sa dlanom 48. stav (4) Vakona ili se osloniti na

kapacitete grupe ponuilada. Ovaj.orgari nije, prilikom utvrdivanja uslova u vezi sa'vrstom i

kapacitetom resursa koji su ponudadu na raspolaganju, od ponudada zahtijevao da'imaju u
vlasni5tvu najmanje jednu benzinsku pumpu u traZenim gradovima./op5tinama, jer bi to bilo u
suprotnosti sa. dlanom 48. Zakora, tako da i u Bile6i kao i u svim ostalim.traZenim
gradovima/op5tinama ponudadi imaju na raspolaganju sve naprijed zakonom date mbgdiriosti da

dostave ponude u konkretnom postupkujavne nabavke i ukoliko nemaju u vlasni5tvu benzinsku

pumpu u svim traZenim gradovima/op5tinama. Bitnaje i dinjenica da u kancelariji Bileda redcivne

aktivnosti obavlja polovina zaposlenih u podruinom odjeljenju Inspektorata u Trebinju, Sto govori

u prilog krajnje neophodnosti da uslov da ponudad posjeduje (ima na raspolaganju) najmanjejednu

benzinsku'stanicu i na podrudju op5tine Bile6a. To bio bio neophodan'uslov i u sludaju da je

ugovomi organ donio odluku da nabavku podijeli na lotove. Samo nezadovoljstvo Zalioca nadinom

na koji je.odreden naprijed navedeni kriterijum, ne-znadi da je ugovorni organ smanjio

konkurenciju u postukujanve nabavke, niti da pogodujejednom ponudadu,-s obzirom na dinjenicu

da i ostali privredni,subjekti koji obavljaju djelatnosttrgovine tednim naftnim gorivim4 mogu

uzeti ude56e u postupku javne nabavke i biti izabrani (kao npr. i d.o.o. ,,TRGOTRANS" Bile6a,

sam ili u okviru.poslovne saradnje sa nekim drugim priwednim subjektima, a ne samo sa

Zaliteljem). L

Clanom 16. Zakona propisario d6 ugoVbmi organ ima mogu6nosti a ne obafezu da predmet

nabavke podijeli na lotove, ali je obaveza ugovomog organa, ulioliko podijeli ptedm'et nabavke na

Ibtove, da naznadi lotove u tendeiskoj dokumeiitaciji tako'da se ponudadima omoguii da'dostave

poriude za jedan'.lot ili viSe lotova ili sve lotove, kao i da u tenderskoj dokumentaciji jasno i

precizno defini5e uslove i nadin dostavljanja ponuda za lotovel Ugovomi organ nije izvr5io podjelu

na lotove, izmedu"ostalo g,iizruzloga Sto je veoma te5ko odrediti procijenjenu wijednost nabavke

. za svaki lot p<inaosob,- s obzirom na dinjenicu da se:inspekcijski nadzor obavlja kako u skladu sa

,'. redovnim-planovima kontrola, tako i no prijavama i prituZbama nepravilndsti t radu od strane

gradana i.sl., te je za ugovomi organ'nemogu6e predvidjeti potroSnju no pojedinim mjestima.

Sagledavaju6i'sve'prednosti i nedostatke podjele predmeta nabavke na lotove, ugovomi organ

' smatra da 6e cilj;'da se osigrira pravedna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikabnijeg koriS6enja

" javnih sredstava, postici smanjenjem"broja mjesta posjedovanje/raspolaganje benzinskim

pumpama za22 mjesta, tako da TD nije ni potrebno predvidjeti moguinostza podnoSenje ponuda

no lcitovima. ' i I

Ugovomi organ istide da je i drugi,Zalbeni navod je-neosnovan.'Ugovorni organ je

razmotrio drugi Zalbeni navod prema kojem uslov'tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada,

da u momentu predaje ponude ima instaliran sistem elektronskog evidentiranja todenja goriva na

svim benzinskim, pumpama u traZenim gradovima/opStinama, ogranidaya ili', elimini5e

konkurenciju jednom ponuiladu i isti 'smatra neosnovanim. Ugovorni organ, u okviru spomog

uslova nije zahtijevaojedinstven ftinkcionalan sistem kartidnog poslovanja, irelevantnoje da li 6e
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.ugovorni organ imati pristup jednom/jedinstvenom sistemu za kartidno poslov#je ili ie u sludaju

da ponudad naznadi da benzinske pumpe na traZenim lokacijama koristi u sklirdu sa ilanom 48.

stav (4) Zakona (raspolaganje kapacitetima drugih subjekata) imati pristup ve66m broju sistema,

neophodno je iskljudivo to da ponudad dokaZe da je sposoban da obezbijedi pristup sistemu./ima

koji ie omogu6iti pra6enje potro5nje cjelokupnog voznog parka na nadin opisan u TD. Zalilac u
okviru drugog Zalbenog navoda istide da nijejasan ni nadin na koji bi ugovorni orgair objedinjavao
podatke koji se tidu potro5nje goriva, u sludaju da jedno vozilo ima npr. deset razliditih kmica za

deset razliditih sistema kartidnog poslovanja, 6ak i u situaciji kada bi neka grupa ponudada mogla
ispo5tovati traieni uslov. Ugovomi organ trenutno raspolaZe voznim parkom od 89 vozila, a do
kraja godine 6e'isti biti uvedan za l4 novih vozila. Uspje5no upravljanje voznim parkom jedan je

.od bitnih ciljeva poslovanja, a posebno u uslovima neophodnosti'postizanja znadajnih uSteda u
potro5nji metrijalnih resursa na kojim su u5tede mogu6e, kao Sto je utro5ak goriva. Nararmo da je
kori5ienje ve6eg broja sistema kartidnog poslovanja sloZenije u odnosu kori5ienje jedinstvenog
sistema, ali s obzirom daje od ogromnog znataja ugovomom organu podatak'o iznosu sworenih
obaveza koje.je niogude iz sistema dobiti u realnom.wemenu, a u cilju neogranidavanja
konkurotcije, ugovomi organ TD nije zahtijevao jedinstven sistem u sludaju da ponudad dostavi
ponudu u skladu sa dlanom.48. stav (4) Zikona (raspotaganje kapacitetima drugih subjekata).
Koliki je znaEaj za ugovomi organ da ponuiladi imaju instaliran sistein kartidnog poslovanja, i
pored naprijed navedenog,.govori dinjenica da je 16.07.2021. godine na protokolu ugovomog
organa zaprimljen odreden broj raduna za goivo,,HIFA-PETRoL" d.o.o. saiajevo ( u prilogu
radun HIFA-PETROL' d.o.o. Sarajevo broj SZF-18670/21 od 30.06.2021. godine), iako je ugovor
sa istim raskinut 10.06.2021. godine (u prilogu ObavjeStenje, broj 24.013/404-31-45/20 od
05.05.2021. godine). Dakle, ni nakon viSe od mjdsec dana nakon prestairka poblovne saradnjejo5
uvijek ugovomi organ ne raspolaZe sa podacima o stvorenim obavezama no osnow kori5ienja
goriva u prethodnom periodu upravo zbog nepostojanja'sistema kartidnog poslovanja, Sto nije u
skladu ni sa Zakonom o'budZetskom sistemu ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", br. 12112012,
52/2014, 10312015 i 1512016) kojim je propisano da jd budZetskim kbrisnicima dozvoljeno da
stvaraju obaveze i da koriste sredstva samo za namjene i do visine raspoloZivih sredstava utvrdenih
budietom, rukovodeci se nadelima racionalnosli i Stednje. Ovakvo postupanje je onemoguieno
korisnicima budZetskih sredstava u uslovima nepostojanja egzaktnih podataka o.vrsti i iznosu
stvorenih obaveza u prethodnom periodu, 5to bi posluZilo kao osnova za izradu operativnih
finansijskih planova. Ugovorni organ je ve6 godinaina u TD za nabavku gorivd postavljao spomi
uslov za kvalifikaciju i isti nikad do sada nije osporavan, niti doveden u pitanje. Kartidno
poslovanje ved godinama predstavlja wlo efikasan nadin obavljanja poslova u mnogim
djelatnostima, na ne iznenaduje dinjenica da je isto evidentno i.u maloprodaji nafte i naftnih
derivatal Dakle, spomi uslov da ponutladi u momentu predaje ponude, imaju instaliran
(funkcionalan) sistem.kartidnog poslovanja ugovomi,organ je postavio iz r{zloga:.racionalnije
potro5nje, potpune kontrole i pradenje utro5ka goriva u wemenu i no svakom vozilu pojedinadno,
ogranidavanje potroSnje postavljanjem limita potroSnje za svako vozilo, pravoweinenim uvidom
u visinu stvorenih obaveza. Upotreba sistema kartidnog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem
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elektronskih kartica za svako todenje omogu6ava da potroSnja goriva bude apsolutno tran-s;iarentna

, i omogu6ava eliminisanje svih moguiih zloupotreba vezanih za poslove u vezi todenja (potro5nje)

goriva. Zbcig naprijed navedenog ugovomi organ je definiSuci spomi uslov nastojao da koristi

odobrena-sredstva-u skladu sa'namjenom, krajnje racionalno i,trdnsparentno, a istowemeno
.poStujuci.zakonsku regulativu koja propisuje nadin'izrade TD. U prilog navedenom govori i

Rjesenju Kancelarije za razmatrarle Zalbi, broj JN2-02-07-l-1606- 7 /21 od 08.07 .2021. godine u

kojem je, i2medu ostalog, naveden'stav tog organa u vezi Zalbeno! navoda vezanog za

posjedovanja sistema kartidnog poslovanja, da:postavljanje spomog zahtjerta (uslova tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponuilada da u momentu predaje ponude po'nutlad ima instaliran sistem
.kartidnog poslovanja),-posebno u kontekstu transparentnog tro5enja javnih sredstava, nije u

suprotnosti sa dlanom 49. stav (l) tadka b)^Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da u

postupku javne nabavke ugovomi organ moZe zahtijevati opistehnidke opremljenosti i

osposobljenosti. kandidata/ponutlada* kao dokaz o tehnidkoj i 'profesionalndj sposobnosti

kandidata/pbntdala.lz svih navedeni razloga, predmetni Zalbeni navod treba u cjelosti odbiit kao

neosnovan. ., Jt !

t

U Zalbi Zalitelj navodi da ne spori da Sistem kartidnog poslovanja ima prednosti i da svim sirojim

kupcima ria svojim^pumparha stavljzi na raspolaganje sistem"kartidnog poslovanja koji ima

uspostavljan na svim svojim pumpama, ali smatra da bi, prilikom priprone tenderske

.dokumentacije,,a pogotovou sludaju izjavljivanja Zalbi na istu ili isticanjem odredenih prijedloga

zaizmjenutenderske dokumentacije, ugovomi organ trebao'izvr5iti analizu trZi5ta i utwditi da li
neki od postavljenih uslova ogranidava ili elimini5e konkurenciju jednom ponudadu. IJgovorni

organje mi5ljenja daje upravo i pokazao daje analizirjuci Zalbene navode ialiocaizjavljene i na

TD ina rjeSenja o Zalbama, zapravo i postupio,na nadin da mijenja znadajan'dio postavljenih

uslovq za kojeje ocijenio da ce osigurati veiu konkurenciju; a istovremeno neie biti u suprotnosti

sa potrebama ugovomog organa, te obezbijedi uslove da se ja".na sredstva koriste na najefikasniji

nadin. .- ' r't.

, |alitelju okviru ovog Zalbenog navoda konstatuje da ponudad, koji ne posjeduje vlastite benzinske

pumpe u svim traZenim gradovima/op5tinama, aieliuzeti ude56e u konkretnom postupku nabavke,

mora podugovarati/nastupati kao grupd pohudada ili'raspolagati sa benzinskom pumpom na

.-osnovu dlana 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH; a to da dalje znaEi da i na tim

benzinskim pumpdma mora biti uspottavljen'sistem kartidnog poslovanja, Sto je tadna konstatacija

i u okviru izjaSnjenja u vezi sa prvim,Zalbenim navo'dom ugovomi organ je detaljno obiazloZio

' postavljen uslov za dostavljanja ponudel ukoliko ponudad. ima interes da ne udestvuj e samostalno

' .u postupku javne nabavkb, kao i usagla5enost istog sa Zakonom'' r { r 
- 

'- -' i

Ugovomi organ smatra potpuno neosnovanim navod Zalitelja da je UgoVomi organ

ogranidio konkurenciju navodenjem spornog uslova iz razloga Sto u Bileii trenutno posluju dve

benzinske pumpe, i to: ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka i ,,TRGOTRANS" d.o.o. Bileea, a
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, da,,TRGOTRANS" d.o.o. Bileda nema uspostavljen sistem kartidnog poslovanj'a. Usvajanje prvog
Zalbenog navoda kao osnovanog i smanjenjem broja mjesta posjedovarije/raspol-aganje benzinskim
pumpama sa ranijih 38 na 16 gradova/op5tin4 ugovomi organ je bitno smanjio irinirnuln" kriterije
za ude56e u postupku javne nabavke na nadin propisan Zakonom, a nedovoljna sposobnost
ponudada, da odgovori zahtlevimatrLi5ta, nikako ne bi smjela da dovbdi u pitanje uskladenosti TD
sa zakonskim propisima koji defini5u sadrZaj TD, nadin izrade iste i druga pitanja u vezi sa TD.
Pravilima ekonomske trZi5ne utakmice treba znati pravilno odgovoriti i pripremiti ce za priwednu
utakmicu, ako ce Zeli biti konkurentan,jerje stvaranje wijednosti i prepoznavanje potreba kupaca
temelj sawemenog uspjeSnog poslovanja. Ugovorni organ, nikako,ne Zeli da na odreden nadin
dovede u neravnopravan poloZaj, kako ponudade koji neriraju razvijenu mreZu benzinskih pumpi,
tako ni za one ponutlade koji imaju potrebnu infrastrukturu

U okviru drugog navoda iatitetiaprilikom navotlenja primjera ogranidene konkurencije u
Bile6i obrazlaZe nbpostojanjem sistdma kartidnog poslovanja na benzinskoj stanici u vlasni5tru
,,TRGOrRANS" d.o.o. Bile6a. Nepostojanje dovoljnog broja ponurlada .koji ispunjavaju
minimalne uslove za kvalifikaciju, srazmjerne predmetu javne nabavke i u skladu s njim ne bi
nikako smjeli da dovode u pitanje, kako,zakonitost TD tako i rizik od.nepriinjerenog,spustanja
-kdterija 

za udestvoianje,u postupku nabavke, jer bi tim ugovomi organ bio.izloZen ogromnom
riziku da no nepovoljnim uslovim sklopi ugovor kao rezultat provedenog postupkajavne nabavke,
kao i neefik'asnog tro5enja javnih sredstava, Sto bi sam proces javnih nabavi<i udinilo irelevantnim.
Primjera radi, postavlja ce pitanje, da li bi u sludaju nepostojanja dovoljnog broja ponurlada koji
nije ispunio obaveze u vezi sa pla6anjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja ili nepostbjanja dovoljnog broja ponurlada koji su u odredenom ireriohu imali pozitivan
firiansijski rezultat ili slidnih uslova, ugovomi organ trebao da takve dinjenice uobziri prilikom
izrade TD, te da iste iz uslova za kvalifikaciju ponudada u postupkujavne nabavke izostavi? Stav
ovog ugovomog organa je takav da ce TD izrddi u skltidu sa potrebama i unajboljlrn interesu
ugovomog organ4 a ujedno po5tujuii valedepropise koje ureduju oblastjavnih nabavki.

Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 102. stav (2) Zakona, svim naprijed izredenim
dokazao postojanje dinjenica i okolnosti na osno\lr kojihje donio odluku o p.urim4 u konkretnom
sludaju oZalbeno {e5enje, kojim'je usvojio'Zalbu kao djelimidno osnovanu. Dakle; iz svega
navedenog jasno proizilazi da'je ugovomi, organ,u postupku javne nabavke goriva, broj:
24.0131404-31/21,'postupio u potpunbsti u skladu sa Zakonorh i podzakonskim aktima, koji
dretluju oblast javnih nabavki. Izneseni Zalbeni navod o navodnoj ogranidavanju i eliminisinju
konkurencije u postupkujavne nabavke,je neosnovan. S obzirom na naprijed navedeno, u skladu
sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, Zalbu piosljedujemo Uredu za razrnatrarje
Zalbi Bosne i Hercegovine, kao i ostalu kompletnu dokumentaciju vezanu za postupak nabavke,
sa prijedlogom da se Zalba u cjelosti odbije kao neosnovana.
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r -Ured za razrnaffanje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije meritomog

odludivanja u ovoj glavnoj stvari, pristupio je provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje-Zalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uop6e moglo..pristupiti njenom rjeSavanju,

a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da lije Zalba izjavljena od strane

ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama; kao i na pretpostavke

.,propisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbom dlana 227. Zakona oupravnom postupku.

U postupku pravne zaStite,-postupaju6i u granicama zahtjeva'iz ialbe,'a paze6i po sluZbenoj
rduZnosti na postojanje povreda'koje su opisane u dlanu 103. Zakona ojavnim nabavkama, nakon

-Sto je utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovu Stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnbj vezi, u'odnosu na E lb"n" navodri: i propisani

zakonski postupak, uti.rdio daje potrebno Zalbu usvojiti.

Lalba je oshovana.

- ihtitelj istide prvi Zalbeni navod u kbjem'osporava tadku 12. Tenderske dokumentacije

'Ugovomog organa, a navodeii pri tome da je Ugovomi organ u tadki 9. propisao-da su mjesto

,, isporuk'e robe benzinske stanice ponudada na teritoriji Republike Srpske zatim da nabiaja u kojim

op6inama/gradovima se bezniske pumpe moraju nalaziti, iz razloga Sto je kao uslov tehnidke i

profesionalne sposobnosti propisan na nadin da ponutlad mora ispuniti uslov da posjeduje (ima na

. raspolaganju) benzinske stanice na podrudju Bosne i Hercegovine, od dega najmanje po jednu

benzinsku stanicu na podrudju op5tina/gradova: Banja Luka, Kotor.VaroS;Gradi5ka, Mrkonji6

Grad, Ribnik, Srbac, LaktaSi, Prijedor, Novi Grad, Kozarska Dubica, Kostajnica, Brod, Doboj,

,Derventa, Pmjavor, Tesli6,'Modrida, Samac, Bijeljina, Ugljevik, Zvomik, Sekovici, Vlasenica'

Mi/i6i, Bratunac, Srebrenica, LjubinjE,'Gacko, Bi/eia,'Foda, Trebinje, Pale, Sokolac, ViSegrad,

.Istodno Sarajevo, Rogatica, Noi,o GoraZde i iajriiEe. Zaliielj smatra da Ugovomi orgdn prilikom
, priprerne osporene Tenderske,dokumentacije nije postupio u skladu sa dlanom 3. Zakona o javnim

nabavkama, odnosno opiim principom javnih nabavki, ve6 je propisivanjem pojedinih uslova u

tenderskoj dokumentaciji ogranidio konkurenciju iskljudivo na jednog. ponuilada, odnosno

ponudadaNESTRO PETROL a.d. Banja Luka. Zalitelj povredu zakona vidi u tome da, ukoliko bi

ponuda bilo kojeg ponudada u konkretnom posttipku bila prihvatljiva, ponudad mora raspolagati

sa benzinskom pumpom.u svakom gradu/opdini.koje je Ugovomi organ'nabiojao. Ukoliko ne

posjeduje vlastite benzinske pumpe u nekom'od traZenih gradova/op6tina;-ponudadi nadelno imaju
. * niogucnost podugovaranja za pojedine lokacije,-ili raspolaganje kapacitetima drugih subjekata na

osnovu dlana 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkarna (koju odredbu ugovomi,organ dalje

, ne2akonito'ogranidava svojim'posebnim zahtjevima u Tenderskoj dokumentaciji) ili u krajnjon

." ,sludaju da riastupi kao dlan'grupe ponuilada: U konkretnom sludaju, jedini priwedni subjekt koji

. posjiduje benzinske pumpe u svim'traZenim gradovima/op5tinama jeste NESTRO PETROI; a.d.

i Banja Luka (dokaz: spisak-benzinskih pumpi NESTRO PETROL u prilogu), a osini toga u
, pojediniin'traZenim.gradovima./op6inama jedino NESTRO PETROL-a.d. Banja Luka'ima
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benzinsku pumliir,'odnosno na tim lokacijama postoji samo jedna benzinska ftmpa - NESTRO

PETROLT Zalitilj smatra da je na naprijed opisan nadin, Ugovomi brgan.faktidki ogranidio
'konkurenciju, odnosno eliminisao konkurenciju ponudadu NESTRO PETROi;1a.d. Banja Luka,
jer drugi subjekti iako formalno imaju mogu6nost podugovaranja/raspolaganja na osnovu dl. 48

(4) Zakona o javnim nabavkama da nastupaju kao grupa ponudada, faktidki nemhju te moludnosti
jer u pojedinim gradovima/op6inama jedino NESTRO PETROL ima benzinske pumpe i isti nerna

interesa da sam sebi pravi konkurenciju u konkretnom postupku;'stavljanjem na raspolaganje svoje
^ benzinske ptmpe drugim subjektima, obzirom da je svjestan da jedino on ispunjavanja nezakonito

propisane uslove, niti'uop5te moZe udestvovati u isto wijeme'kao ponudad i-dlan grupe
ponudada/podugovarad u istom postupku, pa se postavlja pitanje kako bilo koji drugi lubjekti

' uopdte i moZe udestvovati u otom postupku. Zalitelj u tu svrhu navodi primj6r da na podrudju
gradova/opdinaina: Srebrenica, iajnide, Sekovi6i postoji samo jedna benziriska pumpa, i to
benzinska pumpa NESTRO PETROL (dokaz: ispis sa stranice google maps). Zalitelj navodi da
prilikom nabrajanja lokacija u kojem ponutladi moraju imati benzinsku pumfu;'Ugovorni clrgan
u ve6em dijelu dak i prati redoslijed nabrojanih benzinskih pumpi NESTRO PETROL-b sa

internogspiska benzinskih pumpi NESTRO PETROL-a koji do'stavljamo u'prilogu, zatim da je
Ugovomi organ izmjenama tenderske dokumentacije.umjesto GoraZda (u kojem NESTRO
PETROL nema.benzinsku pumpu) naveo Novo GoraZde u kojem NESTRO PETROL ima

' benzinsku pumpir, Sto je za posljedicu prema rwdnji Zaliteljaimalo da je Ugovomi organ umjesto
Sto na grub nadin kr5i zikone i osnovne principe, morao osigurati mogu6nost aktivne konkurencije

' u ovom postupku, a jedan od nadina koji bi to osigurao jeste i mogu6nost podjele"postupka na
lotove, a lotovi bi pratili traZehe gradove/op6iine. , 

I
t, ,' 

I

* " Ugovomi oigan u svom,izjaSnjenju ir cijelosii ospora'va Zalbeni navod Zalitelja i tom
' prilikom istide dd je u prethodno izjavljenoj ialbi Laliteljana Tendersku dokurirentaciju Ugovorni

organ donio rjeSenje na osnovu kojeg je djelimidno uvaZio Zalbu Lalitella,zatimda jeimao u vidu
da dinjenicu da Republidka uprava za inspekcijske poslove vrSi inspekcijski nadzor na teritoriji
cijele Republike Srpsk'e te da je rad organizovan u organizacionim jedinicdria, khncelarijama,

, granidnim'prelazima i carinskim,ispostavama. Ugovorni organ navodi da jedvojim Rje5enjem,
broj 24.013/404-31- l}l2l usvojio ialbuZaliteljakao osnovanu u dijelu prvot' Zalbenog navoda,. td naveo da ie Tenderska dokumentacija biti izmijenjena nakon isteka roka za Zdlbu na pomenuto

. {eSenje, ukoliko ialba ne bude izjavljena, na nadin da se smanji broj injesta u liojima se zahtijeva
da ponudad |osjeduje (ima na raspolagariju) benzinske-stanice, od 8ega nhjmanje po jednu
benzinsku stanicu na podrudju opiiina/gradova u kojima Ugovomi organ organizuje sarno redovan

'i rrad (ne i inspekcijski nadzor na terenu) u okviru organizacionih jedinica (Baija Luka, Prijedor,
.Doboj, Bijeljina, Pale, Trebinje), kancelarija (Istodno Novo Sarajevo, Zvornik;Bileia, Foda), rad
na granidnim prelazima i carinskim ispostai,ama'(Banja'Luka, Gradi5ka, Prijedor, Novi'Grad,
Kdrrikaj, Rada, Pavlovica Most, Brod, Samac, Doboj, visegrad, Sokolac,,vardiste, Trebinje,

' Klobuk), a da se rad na terenu organizuje efikasnijim planiranjein inspekcijskih kontrola, te na taj

', ,nadin iz spomcig uslova.briSu sljede6e opiine: Kotcir-VaroS, Mrkonji6 Gied, Ribnik, Srbac,
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Lakta5i, Kozarska Dubica, Kostajnica, Derventa, Pmjavor, Tesli6, Modrida, Ugljevik,. Sekovi6i,

Vlasenica; Mili6i, Bratunac, Srebrenica, Ljubinje, Gacko, Rogatica, GoraZde i iajnide.
Tenderskom dokumentacijom bi u dijelu tadke 12. Ostali uslovi'za kvalifikaciju, u skladu sa dl.

48. i49. Zakona ojavnim nabavkama koji se odnbsi natehnidku i profesionalnu sposobnost, glasila

da pbnudad mora da ispunjava, izmedu ostalog, uslov da ponutlad posjeduje (ima na raspolaganju)

benzinske stanice na podrudju Republike Srpske, od dega najmanje po jednu benzinsku stanicu na

podrudju opiiina/gradova: Banja Luka, Prijedor, Novi Grad, Doboj, Bijeljina, Pale, Trebinje,

Istodno Novo Sarajevo, Vi5egrad, Foda, Sokolac, Zvomik, GradiSka, Bile6a, Brod i Samac.

Ovakvim postupanjem bi traZeni broj mjesta u kojima ponudadi moraju posjedovati/imati na

raspolaganju baron jednu beizinsku stanicu smanjan sa prvobitnih 38 na l6 gradova/op6iina, a

istowemeno je obezbjedena aktirma konkurencij a s obzirom da u navednim lokacij ama posluje

vi5e benzinskih pumpi koje nisu u vlasni5tvu jednog priwednog subjekta. Imajuii u vidu potrebe

Ugovornog organa vezane za predmetnu nabavku i dinjenicu da Ugovorni organ vr5i inspekcijski

nadzor nad primjenom propisa na teritoriji cijele Republike Srpske; potrebu racionalne

organizacije i'efikasne upotrebe voznog parka, te analizirajuii kilometdrsku udaljenost izmedu

organizacionih.jedinica, kancelarija, granidnih prelaza i carinskih isposthva, Ugovomi organ

predloZenom izmjenom Tenderske dokumentacije osigdrava irrimjenu'opdih principa u postupku

javne nabavke goriva, uvaZavaju6i istovremeno kako potrebe Ugovomog organa, tako i zakonske

obaveze yezane.za inadu Tenederske-dokumentacije. PredloZenom' izmjenom Tenderske

dokumentacije bila-bi ispunjena i obaveza ugovomog organa propisana dlanom 44. Zakona o

javnim nabavkama da'se u Tenderskoj dokumentaciji definiSe minimum zahtjeva za kvalifikaciju

kandidata/ponudada u'pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog Stanja, te

njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti, srazntjemih predmetu javne nabavke i u skladu s

istim.

Uvidom u osporeni sadrZaj Tenedeiske dokumentacije Ugovornog organrVije6e nalazi da

je ovaj Zalbeni navod Zalitelja osnovan i da je tadka-I2. Tenderske dokumentacije sadinjena

suprotno odredbama dl. 3. i dlana 44. stav (3) Zakoha o javnim nabavkama. Na osnovu izja5njenja

Ugovornog organa proizilazi'da'ponudad mora da.podsjeduje (ima na'raspolaganju) benzinske

' sthnice-na podrudjui svih navedenih opiina/gradova iz talke 12. pod (1) osporene Tenderske

dokumentacije (38 opcina/gradova) istidudi da su'potrebe Ugovomog organa vezaie za navedene

lokacije u smislu da Ugovorni organ vr5i inspekcij'ski nadzor nad primjenom propisa n'a teritoriji

cijele Republike Srpske, uvaZavaju6i i potrebu racionalne'organizacije i efikasne upotiebe Voznog

parka kao i izvr5enu analizu kilometarske udaljenost izrnedu organizacionihjedinica, kancelarija,

granidnih prelaza i carinskih ispostava Ugovomog organa. r r:-

. Ovo vije6e nalazi, u odnosu na Zalbeni navod Zalitelja, da. Ugovomi organ u smislu

odredbe dlana 102.'stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije dokazao daje apsolutno neophodno

nabavljanje goiva za njegova sluZbena'motomd vozila na svim lokacijma'navedenim u tadki 12.

Tdnderske dokumentacije u kojima se ne nalaze njegove organizacione jedinice te drugi poslovni
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objekti, pri demu za pojedine lokacije, kako to poizilaz| iz stanja predmdthog spisa, nije ni
dokazano,;da postoji aktivna konkurencija. Posljedidno ovakvom zakljudku pioizilazi da je na

navedeni nadin Ugovomi organ propustio da osigura pravidnu i.aktivnu koiikurenciju-koja je,

izmedu ostalog, zagamtirana dlanom 3. Zakona o javnim habavkamh. Prednje i2 razloga te
posebno imajuii u vidu udaljenost izrnedu opdina/gradova u ,kojima se nalaze dislocirane
organizacionejedinice Ugovomog organa kao i potencijalni subjekti inspekcijskog nadzora kho i
preostalih lokacija odredenih u osporenoj ta1ki 12. Tenderske dokumentacijb u kojima postoji
konkirencija benziskih stanica, na nadin da dokaZe da je prijeko potrebho koristiti usluge
benziskih stanica na svim predvidenim mjestima navedenim u osporenoj tadltiil2., ukljudujudi i
lokacije u kojima se nalazi samo jedna benzinska stanica po twdnji Zalitelja. .

Ovakva ocjana osporenog dijela Tenderske dokumentacije Ugovomog organa zasniva se

na korealciji tehnidkih karakteristika motomih vozil4- odnoSno kapaciteta spremnika za gorivo te
uobidajene potro5nje goriva po predenoj udaljenosti. U vezi stim, Ugovorni orgdn nije dokazao da
imajuii u vidu udaljenost mjesta u kojima se nalaze njegove organizacione jedinice i subjekti
inspekcijskog nadzora, odosno pojedina mjesti iz tadke 12. osporene Tenderske dokumentacije,
da u cilju dolaska na planirane lokacije apsolutno nije moguie iJoseii iste bez usputnog todenja
goriva na svirh mjestima odredenim u naprijed navedenoj tadki tenderske dokriin-entdcije.,U.vezi

, prednje iznesenog, vije6e ne prihvata izjaSnjenje Ugovomog organa da je na osnow predl<iZene

izmjene Tenderske dokumenracije osigurana primjena op6ih principa u postuit<-u iavne nabavke
niti je Ugovomi organ ispunio propisane obaveze iz dlana 44. Zakona o javnim nabavkama u

smislu daje osporenom tadkom 12. definirao minum zahtjevazakvalifikaciju ponudada u pogledu
njihove tehnidke i profesionalne sposobnosti. t

Vije6e ne spori pravo Ugovornom organu da predmet ja',rne nabavke kad i da ostale uslovb
nabavke odreduje na osnovu'svojih potreba, medutim podsjeia Ugovomi organ da'je njegova
zakonska obaveza da sadini tehdersku dokumentaciju u skladu s vaZedim propisima pri tome

-- po5tujudi osnovne principe na naEin Sto ie osigurati pravidnu i aktivnu konkurenciju, izmedu ,-
ostalog, gdje postavljeni uvjeti ne smiju imati ogranidavajudi karakter u odnosu na konkurenciju.
U konadnici, vijede zakljuduje da Ugovomi orgair u svom izjainjenju na Zalbene navode Zalitelja
nije ponudio odgovor na twdnju Zalitelja da se u pojedinim mjestima lralazeib'enzinske stanice
iskljudivo samo jednog privrednog subjekta; odnosno da je Ugovomi organ pratio redoslijed
pobrojanih benzinskih stanica istog priverednog subjekta (Nestro petrol a.d. Bairja Luka).

'-{- t i

Zalite\ u drugom Zalbenom navodu osporava takoder tadku 12. Tenderske dokumentacije
pod (3) na osnovu koje-se propisuje kao uslov tehnnidke i profesionalne sposobnosti ponuilada da
u morientui predaje ponude ima instaliran (funkcionalan) siitem kartidnog p'oslovanja u svrhu
izdavanja goriva putem elektronskih kartica za svako todenje, na nadin opisan titadki 8.Tenderske
dokumentacije. Lalitelj smara da ovako proilisan uslov faktidki onemogudava
podugovaranje/raspoiaganje kapacitetima drugih subjekata u konkretnom postuptcujavne nabavke
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iz razloga Sto razliditi privredni subjekti koriste razlitite infoima'cione sisteme zalkartidno

poslovanje, koji nisu kompatibilni medusobno, pa tako ne postoji mogucnost da karticu koju je

izdao jedan privredni subjekt koristite na benzinskoj pumpi drugog privrednog subjekta, na nadin

da se karticom vrii stvamo elektronsko evidentiranje todenja goriva, zatim da je dlanom 44.

Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovomi organ u.tenderskoj dokumentaciji definira

uslove za kvalifikaciju na nadin da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada

u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i frnansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili
profesionalne sposobnosti, kao i to da ovaj uslov nije od su5tinskog znaEajaza.predmetnu nabavku,

odnosno isporuka i evidentiranje todenja goriva se moZe w5iti (i wSi se) i bez elektroriskih kartica,

uslijed dega smatra da je postavljeni uslov nezakonit i naru5ava moguinost aktivne i pravidne

konkurencije. j'

Ugovomi:organ u izja5njenju navodi da trenutno rdspolaZe.voznim parkom od 89 vozila, a

do'kaja godine ce isti biti uvetanza14 novih vozila. UspjeSno upravljanje voznim parkom jedan

je od bitnih ciljeva poslovanja, a posebno u uslovima neophodnosti postizanja znadajnih u5teda u

potro5nji metrijalnih resursa na kojim,su uStede-moguie, kao Sto je utro5ak goriva. Kartidno

poslovanje ved godinama predstavlja vrlo efikasan nadin obavljanja poslova u mnogim

djelatnostinia, na ne'iznenaduje dinjenica da je isto evidentno i u maloprodaji nrifte i naftnih

derivata. Dakle, spomi uslov da ponudadi u momentu predaje ponude imaju instaliran

(funkcionalan) sistem kartidnog poslovanja ugovorni organ je postavio iz razlogal. racionalnije

potro5nje, potpune kontrole i pra6enje utroSka goriva u vremenu i no svakom vozilu pojedinadno,

- ogranidavanje potroSnje postavlj anj em limita potro5nje za svako vozilo, pravovremenim uvidom

u visinu stvorenih obaveza. Upotreba sistema kartidnog poslovanja u swhu izdavanja goriva putem

elektronskih kartica za svako todenje omogudava dd potro5nja goriva bude apsolutno transparehtna

i omogu6ava eliminisanje svih mogu6ih zloupotreba vezanihzaposlove u vezi todenja (potro5nje)

goriva.'Zbog naprijed navedenog ugovomi organ je definiraju6i sporni uslov nastojao da koristi

odobrenh sredstva u skladu sa namjenom, krajnje racionalno i"transparentno, a istowOmeno

poStuju6i zakonsku regulativu koja propisuje nadin izrade Tenderske dokumentacije.

.Ovo'vijece nalazi daje ovaj Zalbeni navod Zalitelja'neosnovan izrazloga Sto nije nidim

dokazao ili udinio vjerovatnim da*se spomim zahtjevom ugovornog organa ogranidava

konkurencija u predmetnom postupku javne nabavke na nadin da se Zalitelj kao-potencijalni

ponuilad iskljuduje iz predmetnog postupka nabavke. U vezi prednjeg, vijede prihvata izja5njenje

Ugovomog organa na osnovu kojeg obrazlaZe potrebu za postavljanjem ovog zahtjeva posebno u

smislu da.osigura racionaln i transparentan utro5ak javnih sredstava kao i to da isti nisu u

suprotnosti s odredbom Elana49. stav (l) tadkab) Zakona ojavnim nabavkama. '

|aliielj istide treci Zalbeni navod u kojem widi daje propisivanjem dodatnih uvjeta u tadki

12. pod (3) Tenderske dokumentacije ugovomog organa u pogledu Sta sve ugovor tr6ba da sadrZi

na osnovu kojeg se'dokazuje da 6e pbnutlad imati na raspolaganju potrebne resure i kapacitete
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drugih subjekata u smislu dlana 48. stav (4) Zakona o jatnim nabavkama, a ti uvjeti nisu propisani

zakonom, Ugovomi :organ na takav nadin'nastoji ograniditi primjenu tog dlana na nadin da
bitumadenjem te odrede u uZem smislu ponuiladi bili duZni da za svaki postuil'ak javne nabavke
potpisuju poseban ugovor o psolovnoj saradnji Sto znatno oteiava ponuiladima koji uiestvuju u
velikom broju postupaka da uzmu ude5ce u postupku, zbog tega Zalitelj smhtra da je naprijed
navedenom zahtjev iz tenderske dokumentacije nezakonit. ! . 

:I

Ugovomi organ u izjainjenju istide da Zalitelj u bkviru ovog Zalbdnog navoda konstatuje
da ponuilad, koji ne posjeduje vlastite benzinske pumpe u svini traZenim gradovima/optiinama, a

Zeli vzeti ude56e u konkretnom postupku nabavke, mora podugovarati/nastupati kao grupa
ponudada ili raspolagati sa benzinskom pumpom na osnow dlana 48. stav (4) Zakona,ojavnim
nabavkama BiH, a to da dalje znali dai na tim benzinskim pumpama mora biti uSpostavljen sistem
kartidnog poslovanj4 Sto je tadna konstatacija i u okviru izjainjenja u vezi sa prvim Zalbenim
navodbm'ugovorni org*r je detaljno obrazloZio postavljen uslov za dostavljanja ponude, ukoliko
ponudad ima interes da ne udestvuje samostalno u postupku javne nabavke,;ltao i usaglaienost
istog sa Zakonom, na osnovu dega smatra da je neosnovan.

Vezano zaovaj Zalbeni navod vijeie nalazi daje isti osnovan. Odredbom dlana 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama propisana je moguinost da ponuilad moZe, gdje je to odgovaraju6e i
za odredeni ugovbr, u ponudi naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih subj6k at4bezobzira na
praimu piirodu odnosa koji s njima im4 pri demu mora dokazati ugovomoni organu da 6e na
raspolaganju imati potrebne resurse. U tom smislu ovo vijeie smatra daje usloJ Ugovomog organa

- na osnow kojeg ugovor o poslovnoj saradnji treba'da sadrZi podatke o robi koja je,predmet
konkretne nabavke, svrsi koriStenja zakupljenih kapaciteta, periodu traajanja ugovora, lokaciju na
kojoj se koriste kapacitetima drugih subjekata, postavljen suprotno odredbi dlana 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama. Vijeie cijeni da ugovor o raspolaganju k'apacitetima drugih
subjekata ne mora sadrZavati sve navedene podatke iz osporene,tadke Tenderske dokumentacije
Ugovomog organa, <isim da'ie ponudad imati na raspolaganju kapacitete 4-gog subjekta u
trazenom mje$u, pri deinu je potrebno naglasiti da je Zalitelju situaciji raspolaganja kapacitetima
drugog subjekta duZan dokazati Ugovornom organu da te zaistaraspolagati [akvom mogu6no5iu
u cilju realizacije nabavke, Sto znadi da Ugovorni organ in concreto cijeni u toj fazi postupka

' mogu6nost prihvatanja takvih dokaza ' ."

. Zalitelj istide daUgovomi organ u lrleki n. pod (l) Tenderske dok'umentacije traZi od
ponudada da kao'dokaz posjedovanja benzinskih pumpi na traZenim lokacijania dostave original
i/i ovjeren aktuehii izvod iz sudskog registra, iz koga je vidljivo da ima benzinske stanice na
traZenim lokacijama registrovane kao poslovne jedinice. ilanovima 49. - 5l: Zakona o javnim
nabavkama propisani su dokazi o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti koje Ugovomi organ
moie zahtijevati od ponudada, a u zavisnosti od toga da li sti predmet nabavke robe, usluge ili
radovi. Konkretno, dlanom 49. propisani'su dokazi koji se mogu zahtijevati od ponudada u
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postupcima nabavke robe. Dokazi su nabrojani taksativno, a ne exempli causa, Sto znati da

ponudad nema slobodu da od ponudada zahdeva dokaze koji nisu nabrojani u ovom dlanu. Zalitelj
tvrdi da Ugovorni organ ne moZe od ponudaia zahtjevati da posjedovanje benzinskih stanica na

traZenim lokacijama dokazuje aktuelnim izvodom iz sudskog registra, jer niti je isti predviden kao

moguii dokaz u dlana 49. Zakona, a istim se samo dokazuje sposobnost obavljanja profesionalne

djelatnosti iz dlana 46. Zakona, te zbog toga smatra da je i ovaj propisani uslov nezakonit.

Vije6eje takoder usvojilo i ovaj Zalbeni navod kao osnovan izrazloga Sto cijeni da izvod

iz sudskog registra predstavlja dokaz na osnow kojeg se utvrduje sposobnost obavljanja

profesionalne djelatnosti propisana odredbom Elana 46. Zakona o javnim nabavkama, kao i to da

Ugovomi organ, na opisan nadin, nije imao zakonsko uporiSte da zahtijeva takw vrstu dokaza na

osnovu kojeg se utvrduje pokrivenost prodajne mreZe ponudada, uz napomenu da ugovomi organi

u predmetima nabavke roba, u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada,

imaju mogu6nost primijeniti odredbe dl. 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama.

Kako iz svega navedenog proizilazi da Ugovomi organ nije priprernio Tendersku

dokumentacije na propisan nadin, u traienoj formi i sadrZaju osporenog dijela, vije6e zakljuduje

da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani i da je ialbalaliteljadovela u sumnju postupak Ugovomog

organa prilikom pripreme sadrZaja tenderske dokumentacije u osporenom dijelu, a u vezi odredbe

dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama, na osnovtt degaje odludeno kao dispozitiva ovog rje5enja.

Powat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona

o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114). Na osnovu dinjenica uwrdenih u

postupku i provedenih dokaza, na osnow dlana 104. i lll. stav (l) tadka d) Zakona o javnim

nabavkama, Ured za razmtranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rijeSilo je Zalbu

kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rj

pokrenuti upravni spor pred Sudom

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

eSenje je konadno i izvrino. Protiv-ovo Senja moZe se tuZbom

Bosne i Hercegovine u roku ana prijema Rje5enja
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Dostaviti:
l. Zalitelju,
2. Ugovornom organu,

3. U spis predmeta.
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